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5. Voordracht van een lid van de raad van bestuur en van een deskundige voor 
Solva  (29480)

De gemeenteraad, in openbare zitting vergaderd,

Wetten en reglementen

 Het Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur (hierna afgekort als “DLB”); - 
de wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten;

 De statuten van SOLVA, zoals laatst gewijzigd bij besluit van de Algemene Vergadering van 
14 juni 2023;

Verantwoording - motivering

 Beleidsdomein en beleidsitem: BESTUUR EN ORGANISATIE - SECRETARIAAT en ONTHAAL   

 Vanuit het intergemeentelijk samenwerkingsverband Solva werd deze communicatie 
gestuurd:

 2.1.1. Procedure tot samenstelling en voordracht van de leden van de Raad van Bestuur 
van SOLVA voor de periode 2025 tot en met 2030 beslissing 

 De verkiezingen van 13 oktober 2024 met het oog op de algehele vernieuwing van de 
gemeenteraden; 

 Artikel 445 DLB en op art. 19 van voormelde statuten, volgens dewelke binnen de 
eerste drie maanden van het jaar dat volgt op dat van de verkiezingen met oog op de 
algehele vernieuwing van de gemeenteraden een Algemene Vergadering 
bijeengeroepen wordt, waarbij tot een algehele vervanging van de Raad van Bestuur 
wordt overgegaan. Deze Bijzondere Algemene Vergadering vindt plaats op 26 februari 
2025; 

 Artikel 434 DLB en op art. 14 van voormelde statuten, volgens dewelke de leden van de 
Raad van Bestuur voorgedragen worden door de deelnemers van SOLVA en benoemd 
worden door de Algemene Vergadering; 

 De beslissing van de Raad van Bestuur van 5 november 2024 met betrekking tot de 
procedure tot samenstelling en voordracht van de leden van de Raad van Bestuur van 
SOLVA voor de periode van 2025 tot en met 2030

 SOLVA heeft 21 gemeentelijke en 22 niet-gemeentelijke aandeelhouders, die elk 
vertegenwoordigd zijn in de Algemene Vergadering (zie lijst met aandeelhouders en 
hun stemmen in bijlage);

 Het DLB beperkt het aantal leden (met beslissende stem) van de Raad van Bestuur van 
een dienstverlenende vereniging tot maximaal 15. Aangezien SOLVA meer dan 15 
aandeelhouders heeft, werd er de voorbije legislatuur in de Raad van Bestuur van 



SOLVA gewerkt met een systeem van getrapte vertegenwoordiging. Dit werd in de 
praktijk gerealiseerd door een groep van vaste bestuurders voor de volledige 6 jaar en 
een systeem van rotatie waarbij de overige bestuurders in 2 groepen werden 
opgesplitst (bestuurders met beslissende stem en deskundigen) die na een periode van 
3 jaar wisselden. Deze 3 groepen van lokale besturen werden samengesteld op basis 
van bevolkingsaantallen, regionale spreiding en type aandeelhouderschap. Op die 
manier kan ieder lokaal bestuur gedurende de legislatuur als bestuurder zetelen in de 
Raad van Bestuur. 

 Artikel 30 van de wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten bepaalt dat de 
deelgenoten van een dienstverlenende vereniging diensten kunnen afnemen van die 
vereniging zonder daarbij de wet op de overheidsopdrachten te moeten toepassen, op 
voorwaarde dat zij op die vereniging toezicht uitoefenen (de zogenaamde “inhouse-
exceptie”). Daarom is het van belang dat elke aandeelhouder van SOLVA minstens een 
individuele bestuurder aanduidt als vertegenwoordiger in de Raad van Bestuur, hetzij 
via de gemeenteraad (in het geval van lokale besturen), hetzij via hun bevoegde 
orgaan (in het geval de aandeelhouder geen lokaal bestuur is). Dit alles wordt geregeld 
door de aanstelling van bestuurders met meervoudige vertegenwoordiging. 
Stemgerechtigde leden van de Raad van Bestuur kunnen immers meerdere 
aandeelhouders vertegenwoordigen.

 Het DLB bepaalt dat maximaal twee derden van de leden van de Raad van Bestuur van 
hetzelfde geslacht mag zijn. 

 Het DLB bepaalt dat aan de vergaderingen van de Raad van Bestuur kan worden 
deelgenomen door ten hoogste vijf rechtstreeks door verschillende gemeenten 
aangewezen afgevaardigden die lid zijn met raadgevende stem. Deze afgevaardigden 
moeten in de betrokken gemeenten verkozen zijn op een lijst waarvan geen enkele 
verkozene deel uitmaakt van het college van burgemeester en schepenen. Deze 
afgevaardigden worden niet meegeteld in het maximumaantal leden van de Raad van 
Bestuur. Wordt de volgende procedure voorgesteld voor de samenstelling en voordracht 
van de leden van de Raad van Bestuur: 

 De volgende procedure voorgesteld voor de samenstelling en voordracht van de leden 
van de Raad van Bestuur: 

 Wat het aantal leden betreft:

 de steden Aalst, Geraardsbergen, Ninove, Oudenaarde, Ronse en Zottegem hebben 
gedurende 6 jaar een bestuurder met beslissende stem in de Raad van Bestuur. 

 de overige 15 gemeenten worden opgesplitst in 2 groepen (van 7 en 8 gemeenten) 
met afwisselend een bestuurder met beslissende stem voor 3 jaar en een deskundige 
voor 3 jaar in de Raad van Bestuur: 

 de volgende gemeenten hebben een zetel als bestuurder met beslissende stem 
voor de eerste periode van 3 jaar: Denderleeuw, Erpe-Mere, Herzele, Kruisem, 
Brakel, Lierde en Kluisbergen. 

 Deze gemeenten dragen voor: 

 Een bestuurder uit eigen gemeente voor de eerste periode van 3 jaar; 

 Een deskundige uit eigen gemeente voor de tweede periode van 3 jaar; 

 Een bestuurder met beslissende stem uit een ander lokaal bestuur die hen 
conform het inhouse-beginsel zal vertegenwoordigen voor de tweede periode 
van 3 jaar in de Raad van Bestuur. Zij kunnen deze bestuurder kiezen uit een 
bestuurder van één van de zes steden of uit de lijst van bestuurders die 
zetelen met beslissende stem in de tweede periode van drie jaar. 

 de volgende gemeenten hebben een zetel als bestuurder met beslissende stem 
voor de tweede periode van 3 jaar: Haaltert, Lede, Oosterzele, Sint-Lievens-
Houtem, Zwalm, Wortegem-Petegem, Maarkedal en Horebeke. 

 Deze gemeenten dragen voor: 



 Een deskundige uit eigen gemeente voor de eerste periode van 3 jaar; 

 Een bestuurder uit eigen gemeente voor de tweede periode van 3 jaar; 

 Een bestuurder met beslissende stem uit een ander lokaal bestuur die hen 
conform het inhouse-beginsel zal vertegenwoordigen voor de eerste periode 
van 3 jaar in de Raad van Bestuur. Zij kunnen deze bestuurder kiezen uit een 
bestuurder van één van de zes steden of uit de lijst van bestuurders die 
zetelen met beslissende stem in de eerste periode van drie jaar. 

 De gemeenten dragen bij voorkeur dezelfde persoon voor om in de 2 driejarige 
periodes bestuurder en deskundige te zijn. 

 Wat de genderverhoudingen betreft: 

 Indien blijkt dat op basis van de voordrachten van de deelnemende besturen meer 
dan twee derden van de leden van de Raad van Bestuur met beslissende stem van 
hetzelfde geslacht zou zijn, zal de wettelijke genderverhouding via een loting 
geregeld worden waarbij gemeenten worden aangeduid die een bestuurder met 
beslissende stem van een ander geslacht dienen af te vaardigen om het wettelijk 
bepaalde maximum van twee derden niet te overschrijden. In dit geval zal het 
maximum van twee derde leden van hetzelfde geslacht gerespecteerd moeten 
worden zowel in de groep van 6 vaste bestuurders, als in de twee roterende groepen 
van bestuurders en deskundigen. 

 Wat de mogelijkheid tot voordracht van een bestuurder met raadgevende stem betreft: 

 Iedere in SOLVA deelnemende gemeente heeft het recht om een gemeenteraadslid uit 
de oppositie voor te dragen als bestuurder met raadgevende stem voor de volledige 
legislatuur. De gemeente kan deze voordracht voorleggen aan de Algemene 
Vergadering die overgaat tot de samenstelling van de Raad van Bestuur na de 
algehele vernieuwing van de gemeenteraden. 

 Indien het aantal gemeenten dat van dit recht gebruik maakt ten hoogste vijf 
bedraagt, neemt de Algemene Vergadering akte van de gemeenteraadsbeslissingen en 
wonen de aldus aangeduide leden met raadgevende stem vanaf dat ogenblik de 
zittingen van de Raad van Bestuur bij. 

 Indien het aantal gemeenten dat van dit recht gebruik maakt meer dan vijf bedraagt, 
neemt de Algemene Vergadering akte van de gemeenteraadsbeslissingen en bepaalt 
zij de rangorde van de aangeduide leden met raadgevende stem in afdalende volgorde 
waarbij in eerste instantie de leden aan bod komen die met eenparigheid van 
stemmen door hun gemeenteraad aangeduid werden. In ondergeschikte orde gelden 
als daaropvolgende criteria:

1. De onderbroken dienstanciënniteit in de betrokken gemeenteraad waarbij voorrang 
gegeven wordt aan de aangeduide leden met de hoogste anciënniteit; 

2. De leeftijd waarbij voorrang gegeven wordt aan in eerste instantie de oudste 
aangeduide leden in jaren die de leeftijd van zestig jaar niet bereikt hebben, in tweede 
instantie aan de jongste aangeduide leden die de leeftijd van zestig jaar hebben 
bereikt. 

De eerste vijf volgens deze rangorde aangeduide leden met raadgevende stem wonen 
vanaf dat ogenblik de zittingen van de Raad van Bestuur bij. 

 Wat de vertegenwoordiging van niet-gemeentelijke aandeelhouders betreft:

 De aandeelhouders van SOLVA die geen lokaal bestuur zijn, hebben geen eigen 
bestuurder met beslissende stem in de Raad van Bestuur. Zij duiden wel een 
bestuurder met beslissende stem van een lokaal bestuur aan, om conform het 
inhouse-beginsel vertegenwoordigd te zijn in de Raad van Bestuur voor de volledige 
periode van zes jaar. 

 In principe volgen deze aandeelhouders de voordracht(en) van het lokale bestuur 
onder wiens democratische controle zij vallen. 



 De niet-gemeentelijke deelnemers mogen geen deskundige of bestuurder met 
raadgevende stem voordragen. 

 Alle deelnemers leggen alle voordrachten voor de volledige legislatuur vast bij het begin 
ervan. 

 Samenvattend: 

 Op grond van bovenstaande kunnen de deelnemers van SOLVA ingedeeld worden in deze, 
voor Herzele relevante categorieën, op basis van hun voordrachten voor de hernieuwing 
van de Raad van Bestuur: 

1. 6 steden (Aalst, Geraardsbergen, Ninove, Oudenaarde, Ronse en Zottegem) met 
bestuurder met beslissende stem voor 6 jaar 

 Voordracht bestuurder met beslissende stem voor 6 jaar 

 Optionele voordracht oppositieraadslid met raadgevende stem voor 6 jaar 

2. 7 gemeenten (Denderleeuw, Erpe-Mere, Herzele, Kruisem, Brakel, Lierde en 
Kluisbergen) met afwisselend een bestuurder met beslissende stem voor 3 jaar en een 
deskundige voor 3 jaar  

 Voordracht eigen bestuurder met beslissende stem voor de eerste 3 jaar 

 Voordracht eigen deskundige voor de laatste 3 jaar 

 Voordracht bestuurder met beslissende stem uit een ander lokaal bestuur voor 
de laatste 3 jaar  

 Optionele voordracht oppositieraadslid met raadgevende stem voor 6 jaar

3. 8 gemeenten (Haaltert, Lede, Oosterzele, Sint-Lievens-Houtem, Zwalm, Wortegem-
Petegem, Maarkedal en Horebeke) met afwisselend een deskundige voor 3 jaar en een 
bestuurder met beslissende stem voor 3 jaar 

 Voordracht eigen deskundige voor de eerste 3 jaar 

 Voordracht bestuurder met beslissende stem uit een ander lokaal bestuur voor 
de eerste 3 jaar 

 Voordracht eigen bestuurder met beslissende stem voor de laatste 3 jaar 

 Optionele voordracht oppositieraadslid met raadgevende stem voor 6 jaar 

Verwijzingsdocumenten

 De kennisgeving door Solva van het besluit van de raad van bestuur. 

Essentie van de tussenkomsten

 Zie zittingsverslag

Stemmen

 Joris Bernagie, wordt aangeduid als kandidaat – bestuurder voor de Raad van Bestuur 
van SOLVA voor 2025-2027, met 21 stemmen voor, 3 stemmen tegen en 1 ongeldige 
stem

 Bram Baeyens, wordt aangeduid als deskundige in de Raad van Bestuur voor 2028-
2030, met 21 stemmen voor, 3 stemmen tegen en 1 ongeldige stem

 Bram Baeyens, wordt aangeduid als afgevaardigde voor de algemene vergadering, 
met 21 stemmen voor, 3 stemmen tegen en 1 ongeldige stem

 Joris Bernagie, wordt aangeduid als plaatsvervanger voor de algemene vergadering, 
met 21 stemmen voor, 3 stemmen tegen en 1 ongeldige stem

 Sarah De Mulder, wordt aangeduid als vertegenwoordiger met raadgevende stem, 
met 23 stemmen voor en 2 stemmen tegen



BESLIST

Artikel 1

De gemeenteraad beslist om Joris Bernagie, gemeenteraadslid, voor te dragen als 
kandidaat – bestuurder in de Raad van Bestuur van SOLVA voor de periode 2025-
2027 en Bram Baeyens, gemeenteraadslid, als deskundige in de Raad van Bestuur van 
Solva voor de periode 2028-2030. 

De gemeenteraad beslist dat de gemeente Sint-Lievens-Houtem voor de periode 2028-2030 de 
gemeente Herzele zal vertegenwoordigen in de Raad van Bestuur van SOLVA. 

Artikel 2

De gemeenteraad beslist om Bram Baeyens, gemeenteraadslid, aan te duiden als 
afgevaardigde in de algemene vergadering en Joris Bernagie, gemeenteraadslid, als 
plaatsvervanger. 

Artikel 3

De gemeenteraad beslist om Sarah De Mulder, gemeenteraadslid, voor te dragen als 
kandidaat bestuurder met raadgevende stem in de Raad van Bestuur van SOLVA. 

Artikel 4

Een afschrift van dit besluit wordt overgemaakt aan SOLVA.

Namens de Gemeenteraad

(get.) Daniel Adriaens
algemeen directeur

(get.) Kristof Callebaut
voorzitter

Herzele, 20 januari 2025.
Voor eensluidend afschrift.

De gedelegeerde ambtenaar,

Daniel Adriaens
algemeen directeur
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